Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Processo n® 8213/2021
Objeto: Concorréncia n° 06/2021 - Parceria Publico Privada na modalidade de
concessao administrativa para gestio da iluminacao publica

Ref.: Impugnacoes dirigidas ao edital

Segue resumo e manifestacao sobre as petigoes de fis.

I. Impugnacao recebida dia 14/02/2022, as 18h13

Trata-se de impugnacdo, tempestiva, dirigida ao edital da
Concorréncia n® 06/2022, que trata da “PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) NA
MODALIDADE DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA GESTAO, OTIMIZACAC,
EXPANSAO, MODERNIZACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE ITATIBA".

Em brevissima sintese, sustenta a impugnante a existéncia de
supostos vicios de ordem técnica (i) nas exigéncias relativas aos “dispositivos de
controle (controladores)”, bem como (il) na cbrigag@o de o sistema de telegestao de
iluminagao publica ter “suporte a geragio de documentos de faturamento da conta de
energia”; e, ainda, a exigéncia da apresentagao do Plano de Negocios.

a) Das supostas irregularidades quanto as exigéncias técnicas dos

“dispositivos de controle (controladores)”

Alega que esta Municipalidade, ao fazer constar no cademo de
encargos que os controladores devam “possuir involucro para uso ao tempo, com grau
de protecao contra penetracaoc de sélides e liquidos IP66 com encapsulamento padrao
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Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos

NEMA 7 pinos ou Zhaga (Book 18), estana a estabelecer requisito tecnico nao
condizente com a Portaria INMETRO n° 587/2012, uma vez que nac haveria
atualmente no mercado, “fabricantes devidamente homologados nos critérios
medidores eletronicos de energia elétrica ativa efou reativa, monofasicos e
polifasicos”, devidamente avaliados e aprovados pela Diretoria de Metrologia Legal —
DIMEL. Requer, assim “gue o anexo citado seja alterado, possibilitando a aplicacao de
controladores de telegestdo que ndc estejam em conformidade com a poriaria
587/2012".

A impugnagdc arguida nac merece provimento. Issc porque
inobstante o formato de impugnagao, a impugnante requer, ao fim e ac cabo, apenas
a alteragao dos requisitos técnicos do Edital, para afastar a aplicabilidade dos termos
da Poraria INMETRO n® 587/2012 Trata-se de mero inconformismo da /mpugnante,

que nao tem condigdes de macular o presente certame

Ademais, depreende-se dos esfritos termos de sua IMPUGNAGAO,
que a impugnante esta, em verdade, a misturar conceitos, buscando, exclusivamente,

o atendimento a seu pleito.

Conforme se extral do Edital e respectivos Anexos, nao & requerido
que os controladores sejam homologados perante o INMETRO, mas sim, unicamente,
que tais equipamentos sejam aptos a realizar medicdo de grandeza elétrica com erro
de, no maximo, 1% (um por cento). Portanto, ndo se faz necessarioc que os
controladores de telegestao estejam em conformidade com a Portaria INMETRO n®
587/2012 na sua totalidade, restringindo-se, especificamente, ao grau de precisao da
medigdo de grandeza elétrica (erro maximo de 1%). Existem no mercado inimeros
controladores de telegestao que atendem a este limite de erro maximo de medicéo de
grandeza elétrica e, iguaimente, sao dotados de tomada ANSI C 136.41 ou Zhaga
(Book 18). Nenhuma irregularidade, portanto, incide sobre o presente item.

No mais, a impugnante ao tentar se valer do Manual de Instruges
n® 26 da REN n° 414/2010 — ANEEL, apenas corrobora com este entendimento, uma
vez que & facultado & distribuidora de energia elétrica (e a concessionaria de
iluminacao publica) a Instalagdc de medicdo fiscalizadora para comprovagao de
precisao do sistema de telegestao. Assim, a obrigatoriedade de que esse equipamento
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seja homologado pelo INMETRO é extensivel, tao somente, aos medidores que
vierem eventualmente a ser ufilizados pela distribuidora — & nao aqueles previstos no

caderno de encargos, como sendo de responsabilidade da concessionaria.

Inobstante o esforgo (e a confusdo de conceitos) realizado pela
impugnante, ndo assiste razao a sua impugnacao, sendo, de rigor, seu afastamento.

b) Das supostas irregularidades quanto a funcionalidade de
“suporte a geragao de documentos de faturamento da conta de energia’ no sistema de

telegestdo de iluminagao publica

Novamente, a impugnante se vale do presente expediente para
buscar fazer valer, exclusivamente, seus interesses econdémicos, nao apresentando
qualquer elemento fatico, técnico ou juridico, que inquinem de validade a previsao de
inclusao, no sistema de telegestdo, da funcionalidade de “suporte a geracac de
documentos de faturamento da conta de energia” Nos exatos termos de sua
IMPUGNAGAO, alega a impugnante que “considerando que a distribuidora de energia
nao tem necessariamente que aceitar os dados coletados e gerados pela
concessionaria, ou pode simplesmente ndo os considera-los (...) solicitamos retirar
esse item do edital a fim de que estas condigdes nao prejudiguem a concorréncia’.

Nao se trata, portanto, de impugnagao, mas de mero desejo de
modificagdo do edital. Mas mesmo que assim nao fosse, mister afastar a alegacao
acima colacionada, posto que nao condizente com a realidade juridica aplicavel a
materia.

Explica-se. Contrariamente ao alegado pela impugnante. o art. 28,
da REN n® 414/2010 — ANEEL, expressamente indica que as distribuidoras de energia
elétrica devem utillizar as informagtes provenientes do sistema de gestao de
iluminacao publica do Municipio para apurar o consumo mensal dos pontos de
iluminagao publica despidos de medicdo pertencentes ao sistema de gestao. Esse €
todo o racional extraivel do Manual de Instrugées aprovado pela ANEEL por meio do
Despacho n° 368, de 11 de fevereiro de 2020, por meio do qual, em inimeras
passagens ¢ estabelecido que o “sistema de gestao do Municipio devera fornecer a
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distribuidora o consumec” ou “as leituras de energia eléinca ativa consumida

acumulada”.

Referido Manual estabelece as condigées para operacionalizar o
faturamento destinade & iluminagao publica, caso sejam instalados equipamentos
automaticos de controle de carga, sendo certo que, (i) no item 4, sao estabelecidas as
funcionalidades e caracteristicas minimas que o sistema de gestdo deve possuir para
que seja utilizado com a finalidade de faturamento da energia eletrica, e (ii) nos itens 9
e 10, sdo estabelecidos os requisitos para apresentagdo do projeto do sistema de
gestao a distribuidora e as condigdes para o inicio do faturamento.

Nao havendo qualquer incongruéncia da obrigagao contratual
prevista no Edital, com o sisiema de faturamento de consumo estabelecido peia
ANEEL, nao cabe se falar de “exigéncia restritiva’, ou "exigéncia fora do razoavel, do
sensato, do normal”, apta a invocar a modificacdo da previsdo editalicia, sendo, de
rigor, 0 afastamento do presente item de impugnagéo,

c) Sobre itens previstos no Anexo IV - Diretrizes para Elaboragao
do Plano de Negocios e Proposta Comercial

A exigéncia de apresentacdo do plano de negécios em meio
eletrénico, somada a exigéncia de garantia e de declaragao de viabilidade emitida por
instituicao financeira sdo complementares e nao excludentes entre si.

A discussao sobre a pertinéncia do plano de negécios nao & nova,

tendo seu entendimento evoluido ao longo dos anos.

E, inobstante ¢ entendimento da IMPUGNANTE, a apresentagao do
Plano de Negdcios das licitantes, com possibilidade de seu ampio escrutinio, nao
apenas pela comissdo de licitagoes, mas também por qualguer licitante interessado, &
recomendavel, diante do principio de transparéncia. Isso porque, a eventual
apresentacao de Declaragéo de Viabilidade, por nao ser documento vinculante entre a
Instituicao Financeira e o Poder Publico, nao afasta a possibilidade de cometimento de
equivocos, e/ou eventuais inconsisténcias, detectaveis por outros players do mercada.
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Nesse sentido, “acredito que a apresentagao do plano somente na
celebragao do ajuste prejudicaria a transparéncia que deve reinar no certame,
inviabilizando, inclusive, tanto a desclassificagdo de eventuais propostas nac
embasadas em um projeto factivel, como também a possibilidade de recurso por parte
de outros licitantes." (TCE/SP, TC TC-010727.988.19-6, rel. Cons. Subs. Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, j. 28.08.2019).

Conforme recentemente sedimentado pela jurisprudéncia do
TCE/SP, a exigéncia de apresentagdo de Declaragdo de Andlise e Viabildade da
Proposta Comercial emitida por Instituicao Financeira € valida, notadamente em
processos licitatérios de parcerias publico-privadas, gue envolvem alta complexidade
e altos investimentos — tal qual a presente licitagao.

De rigor a colagdo do Acdrdao proferido no processe TC n®
21694 .989.19-5, Rel Cons. Vaidenir Anténio Polizeli, julgado em 27 de novembro de
2019:

(..) ndo procede a Iimpugnacac dirigida confra a
requisicao de propostas acompanhadas de declaragao de
instituicdo  financeira ou entidade financeira de que
analisou o plano de negécios a ela apresentado e atesta
sua viabilidade e exequibilidade, nos moldes da alinea "h"
do preambulo e o item 15.3.1. do edital.

Veja que nao se trata de requisito de habilitagao, mas, de
condigao para validade da proposta comercial. E isso
pode ser admitido no ambito de uma concessao por
parceria publico-privada a vista do que dispdem os arts,
59 §2° e 5-A, da Lei 11.079/04, cujos dispositivos algam o
“financiador do projeto” a condigdo de um agente de
relevancia na modulagem do empreendimento,
considerando as garantias e salvaguardas instituidas na
Lei das PPPs para essa instituicdo ou entidade de
financiamento.

Também nd3o merece prosperar a tentativa da
representante de fixar correlagdo entre esse requisito da
proposta e a Sumula n® 15 deste Tribunal, cuja vedacao
recai sobre requisito de habilitagdo onde ha exigéncia de
que um terceiro assuma compromisso contratual junto a

Administracao.
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Como bem observou o Ministério Publico de Contas:
“Entende-se, ademais, que a carta em si {anexo 12 -
evento 31.2. fls.73/74) ndo vincula ou responsabiliza a
instituicac ou a entidade financeira na hipotese da
proposta se comprovar ecanomicamente inviavel no curse
da execucdo. E se nao ha vinculagdo ou
responsabilizacao, nao ha, tampouco, compromisse de
terceiro no sentido pretendido pela Sumula 15 deste E.
Tribunal”. (Em igual sentido, cite-se: TCE/SP, Plenario,
Processos n.°s TC-013391.989.21-7, TC-013480.985.21-
g TC-013530.989.21-9, TC013556.989.21-8, TC-
013581.989.21-8 e TC-013589.989.21-9, TC-
013596.989.21-0, rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues.
j. 20/10/2021)

A validagdo por instiluicgo financeira do Plano de Negocios
apresentado. notadamente em se tratando de PPPs, nas quais ha previs&@o legal para
assuncéo da operacao pelo financiador do projeto (Arts. 5° e 5°A da Lei n® 11.079/04),

inequivocamente legitimam a exigéncia formulada, nos moldes em que formulada.

Presentes, portanto, os requisitos estabelecidos pelo E. TCE/SP

para sua exigencia.

Com essas razoes, fica afastada, em todos os pontos, a
impugnag¢ao apresentada.

Il. Impugnacoes recebidas no dia 15/02/2022 as 18:28, 20:02 e
22:22

As impugnacoes sao intempestivas, com base no gue dispde o item
10.6 do edital. "Todas as correspendéncias referentes ao EDITAL enviadas a CPL
serao consideradas como entregues na data de seu recebimento pelo destinatario,
exceto as recebidas apds as 17:00 horas, horario de Brasilia, inclusive no caso de
correspondéncias dirigidas a enderego eletronico, que serdo consideradas como
recebidas no dia Util imediatamente posterior ao seu envio."
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Porém, por autctutela, passa-se, ainda que breve e sucintamente, a

analise do mérito dos arrazoados.

Com relacao ao apontamento, comum a todas as impugnagoes, de
que faltaria “descrigdo em relagao a qualificagdo e parametros das instituicoes
financeiras" permitidas para elaboracdo da Declaragdo de Viabilidade da Proposta
Comercial (Anexo |-Q do edital), tem-se gue a insurgéncia € despida de
fundamentagac legal, ndo podendo esta Municipalidade estabelecer, a priori, gualquer
espécie de qualificacdo das instituices financeiras que iraoc analisar a proposta
comercial (vide TCE/SP, TC n® 21694.889.19-5), sob pena de incorrer em restritividade
do certame.

E. no que respeita a alegagao suscitada por uma das impugnantes,
no sentido de supostas divergéncias entre a poténcia total instalada informada nos
Estudos Técnicos de Referéncia e aquela decorrente da utilizagdo do fator de perda
prevista ‘nas normas vigentes brasileiras em relagao as perdas dos reatores”, melhor
sorte nao assiste a impugnagao.

Isso porgue, em todo o processo licitatério, como este da
concessao de iluminacac publica, é obrigatoria a observancia de toda legislagao
vigente pelas empresas licitantes. Assim, deve-se observar, no que se refere as
perdas dos reatores das lampadas de Vapor de Sadio existentes, os seguintes valores
especificados pela Portaria 35, publicada em 21 de janeiro de 2022 — DOU - Imprensa
Oficial, considerandoc os seguintes valores unitarios, por poténcia de Lampada de
Vapor de Sédio, nas quantidades existentes, sendo:

Tabela 3 da Portaria 35:

Lampada de 70W - Perda de 17W — Poténcia total: 87W
Lampada de 100W — Perda de 17W — Poténcia total. 117W
Lampada de 150W — Perda de 22W — Poténcia total de 172W
Lampada de 250W — Perda de 30W — Poténcia total de 280W
Lampada de 400W — Perda de 38W — Poténcia total de 438W

Com essas informagbes, ficam afastadas as insurgéncias e
mantida a sessao publica marcada para 17.02.2022.

-
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Dé-se publicidade.

ltatiba/SP, 16 de fevereiro de 2022.

retario de Obras e Servigos Publicos

Preféitura do Municipio de l1atihs - Cemtro Administrativo “Prefstio Ettore Consoline”
Avermda Eocians Consoling, 600 - fardim de Luct - atibafSP
CER 13253 305 - Telidoms |1 1) J183.6733 - weew iiatibaspgouls



