ESTUDANDO A META 8
PLANO NACIONAL / PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A cada semana a Secretaria de Educacéo de Itatiba estd apresentando uma das metas do
Plano Nacional de Educacéo, a fim de garantir a divulgacéo, reflexdo e o debate das 20
metas para toda a comunidade escolar, conselhos e segmentos representativos da
sociedade que trabalhardo na comissdo organizadora e Camaras Tematicas que fardo

parte do Férum Municipal de Educacéo.

Desvendando o PNE: superacéo de desigualdades histdricas € alvo do Plano
Por Juliana Sada — texto adaptado. Versdo na integra:

http://educacaointegral.org.br/noticias/desvendando-pne-superacao-de-desigualdades-

historicas-e-alvo-plano/

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacédo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no altimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populacbes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

As populagdes da cidade ou do campo, branca ou negra, pobre ou rica e das diferentes
regibes, podem trazer realidades totalmente distintas, revelando o cenario de
desigualdade educacional no pais. Para alguns setores da sociedade, o direito a educacgéo
enfrenta uma série de obstaculos para se efetivar, tendo como consequéncia grandes

diferencas na escolaridade da populacéo.

Historicamente, parte da sociedade foi menosprezada e teve 0 acesso & educacdo
dificultado ou negado. Foi apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituigcdo
Federal, que a educacdo passou a ser vista como um direito de todos, sem distincdo, e
como um dever do Estado, que deve ofertd-la gratuitamente. “Nao podemos nos
esquecer de que a sociedade brasileira se institui sobre o racismo. Durante parte da
nossa historia, mulheres e a populacdo negra foram excluidas do sistema de ensino,

assim como os setores mais populares”, analisa a secretaria do Ministério da
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Educacdo, Macaé Maria Evaristo dos Santos, a frente da Secretaria de Educacao

Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Incluséo (Secadi).
Corrigindo desigualdades

Para afirmar e garantir o direito a educacdo das populagdes mais vulneraveis, a meta 8
aponta para o aumento dos anos de estudo de grupos especificos. Em 2024, as
populagdes do campo, os 25% mais pobres e da regido de menor escolaridade (segundo
a PNAD 2012, hoje Norte e Nordeste empatam) terdo de ter, a0 menos, 12 anos de
ensino. A meta prevé também a necessidade de igualar a escolaridade entre negros e ndo
negros. “O recado do Plano Nacional de Educacdo (PNE) é que o Brasil quer garantir a
universalizacdo da educacgdo béasica, mas quer fazer isso com equidade, garantindo que

toda a populacdo brasileira, sem distingdo, tenha o acesso garantido”, afirma Macaé.

Popula¢des destacadas pela meta 8
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Campo 25% mais pobre Negros Regiao com menor
escolaridade

Um primeiro passo rumo ao aumento dos anos de estudo ja foi dado pela emenda
constitucional 59 de 2009, que ampliou o ensino obrigatério. A partir de 2016, todos 0s
brasileiros de 4 a 17 anos deverdo estar matriculados na escola e o Estado deve garantir
a oferta de vagas desde o ensino infantil até o médio. Com a efetivacdo desta premissa,
as proximas geracdes terdo garantidos, ao menos, 13 anos de estudo. Os municipios e
estados brasileiros tém diante de si os desafios, previstos no PNE, de universalizar a

educacdo infantil e o ensino fundamental, e de aumentar as matriculas no ensino

médio.
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No entanto, o0 aumento dos anos da educacao obrigatdria e a oferta de vagas ndo bastam.
As barreiras que impediram — e ainda impedem — 0 acesso a educagao por estes grupos
demanda a¢des especificas para ser extinta e sdo necessarias politicas que olhem para a
vulnerabilidade em que estdo e desenvolvam acbes de apoio capazes de reverter esse

historico de desigualdade.

Diversidade e especificidades

Entre os grupos apontados pela meta 8, a populagdo do campo € a que tem o0 menor

numero de anos de estudo, segundo o Observatério do PNE. Enquanto na cidade a

escolaridade média é de 10,1 anos, no campo ela cai para 7,6 — 0 que ndo € suficiente
para completar o ensino fundamental obrigatério, que é de nove anos. Elevar em quase
cinco anos a escolaridade média desta populagdo significa dar condi¢cBes concretas de
acesso a escola, como garantia de transporte, e criar um ensino que dialogue com a

realidade local.

Os quase 30 milhdes de brasileiros que vivem na area rural abrigam uma diversidade
enorme: sdo agricultores familiares, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
assentados da reforma agraria, entre outros grupos. “Héa uma diversidade de sujeitos no
campo: na Amazbnia é uma coisa, com a populacdo da floresta e os ribeirinhos,

enquanto na regido sul temos outra configuragdo”, explica Macaé.

A secretaria explica que a educagdo do campo deve levar em consideracdo o contexto
em que estd inserida: “¢ importante reconhecer as diferentes identidades presentes e

mesmo reconhecer a diversidade de biomas porque ela precisa dialogar com a regido”.

Para isto, é importante que a escola esteja inserida no territorio, o que se apresenta hoje
como um desafio. Entre os anos de 2003 e 2013, foram fechadas 32,5 mil institui¢cdes na
zona rural, uma média de oito escolas por dia, segundo levantamento do jornal Folha de
S.Paulo. “Com o fechamento das escolas, hé criangas que passam a transitar quatro ou
seis horas para ir e voltar. Elas acabam perdendo seus horarios de alimentacdo e nédo
tendo oportunidades para a convivéncia familiar e comunitaria e para 0 Seu

desenvolvimento integral”, explica o membro do Conselho Estadual de Educagdo do

Mato Grosso, Carlos Alberto Caetano.
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Para evitar que isso continuasse, em margo deste ano, foi sancionada uma_lei_gue

dificulta o fechamento das escolas. Pela nova regulamentacédo, o estado ou municipio

deve justificar a atitude, apresentar um plano de realocamento dos estudantes e
consultar as familias e os conselhos estadual ou municipal de educacdo. No entanto,
Caetano explica que a realidade ainda é outra, destacando as escolas das comunidades
quilombolas. “Elas estdo sendo fechadas de forma arbitraria, sem que se respeite o que a

lei define.”

Vulnerabilidades sobrepostas

Tanto em numeros absolutos quanto proporcionalmente, a populacdo do campo
brasileiro se concentra no Nordeste, que abriga mais de um terco de toda a populacao
rural do pais. A regido é a de menor escolaridade do pais, com uma média de 8,9 anos
de estudo e por isso também alvo da meta 8. O Nordeste acaba sobrepondo uma série de
vulnerabilidades que sdo abordadas pelo PNE. Além de concentrar a maioria da
populacdo rural, o nordeste também concentra cerca de 60% das pessoas em situacdo de

pobreza extrema do pais.

Em relacdo as acdes voltadas para a populacdo mais pobre, Macaé destaca 0s avangos
trazidos pelo programa Bolsa Familia, que condiciona o recebimento do beneficio a
frequéncia minima dos filhos a escola. “A articulagdo de uma politica de transferéncia
de renda com a condicionalidade de frequéncia € um grande exemplo de como associar

a politica de assisténcia social com educag¢do.”

O Nordeste é também a regido com mais negros proporcionalmente: quase 10% dos

nordestinos se consideram negros, segundo o Censo de 2010. A desigualdade entre

negros e ndo negros também é destacada pela meta 8. O PNE prevé que, em dez anos, a
escolaridade média entre os dois grupos seja igualada. Atualmente, na faixa etaria entre
0s 18 e 19 anos, os a populacdo negra tem cerca de nove anos de estudo, e a branca
chega a 10,6. “Esta diferenca se da pela desigualdade racial que existe no Brasil, o
racismo é uma coisa estruturante. Desde a escraviddo até hoje, vocé tem este racismo
pautando as politicas publicas e o cotidiano”, explica a coordenadora de educagdo da

Acdo Educativa, Denise Carreira.
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Mais informacdes sobre como tratar as relagdes raciais e o racismo dentro das escolas

podem ser encontrar na pagina Educacdo e Relacdes Raciais.

Nas politicas necessarias para garantir a equidade estdo acbes dentro das escolas e no
ambito das politicas publicas. A coordenadora destaca a importancia de se garantir
educacdo de qualidade para as escolas com populacdo de maior vulnerabilidade. Dentro
das escolas, Denise ressalta a importancia da implementagdo dos contetdos referentes a
historia afrobrasileira e de acdes de combate ao racismo. “Temos proposto o uso de um
indicador para a escola fazer uma autoavaliacdo sobre como esta o enfrentamento ao

preconceito.”

Ao destacar a necessidade de igualar a média de escolaridade entre negros e ndo negros,
o PNE explicita o problema do racismo, analisa Denise. “No Brasil, a questdo racial
sempre foi muito negada e tornada invisivel.” Ao ndo assumir o racismo, deixa-Se de
pensar em politicas para combaté-lo. “Os indicadores sociais das populagdes negras da
periferia e do campo gritam, mas isto ndo é assumido como prioridade pela politica
educacional. Esta meta estimula os governos a olhar mais esta desigualdade e pensar

acOes que possam supera-la”, complementa.

Para atingir seus objetivos, a meta 8 prevé também a implementacdo de programas
voltados a educacdo de jovens e adultos (EJA) e de cursos profissionalizantes e
técnicos. As acdes estdo previstas nas metas 10 e 11, respectivamente, do PNE. Denise
destaca a importancia da EJA para a populagdo negra: “cerca de 70% dos estudantes da

EJA sdo negros e ¢ uma modalidade muito pouco valorizada pelos gestores”.
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Desigualdades

-

= N WwhH O N®»OO

B Nordeste M Norte B Centro-oeste [l Sudeste M Sul
Fonte: Observatério do PNE

Acesso a LEI:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm

Acesse e leia mais:

v Observatorio do Plano Nacional de Educacdo - uma ferramenta importante a ser
consultada pelos interessados. @) Observatorio do PNE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm

(www.observatoriodopne.org.br ), plataforma online, que tem como objetivo

monitorar os indicadores referentes a cada uma das 20 metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e de suas respectivas estratégias, e oferecer analises sobre as
politicas pablicas educacionais ja existentes e que serdo implementadas ao longo
dos dez anos de vigéncia do Plano.

Planejando A Proxima década — contruindo os Planos de Educacéo:

http://pne.mec.gov.br/?pagina=metas municipio

Sistema  Integrado de  Monitoramento  Execu¢cdo e  Controle:

http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php
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