ESTUDANDO A META 2
PLANO NACIONAL / PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A cada semana a Secretaria de Educacéao de Itatiba estd apresentando uma das metas do
Plano Nacional de Educacéo, a fim de garantir a divulgacéo, reflexdo e o debate das 20
metas para toda a comunidade escolar, conselhos e segmentos representativos da
sociedade que trabalhardo na comissdo organizadora e Camaras Tematicas que fardo
parte do Forum Municipal de Educacéo.

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o

altimo ano de vigéncia deste PNE.

Atualmente, 93,4% das pessoas desta faixa etaria estdo matriculadas, segundo dados do
Observatdrio do PNE. No entanto, em nimeros absolutos é um desafio enorme: séo 500
mil criangas e adolescentes fora da escola. “Sao pessoas que, geralmente, estdo nas
camadas mais vulneraveis da populacdo, entdo, do ponto de vista da equidade, sdo as
que mais precisam da escola”, enfatiza a superintendente do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC), Anna Helena
Altenfelder.

Além da populacéo em situacdo de extrema vulnerabilidade social, criancas indigenas,
com deficiéncias, quilombolas, ribeirinhas e da zona rural também fazem parte do grupo
que segue excluido do sistema de ensino quase 20 anos ap6s o Estado brasileiro ter
assumido a tarefa de universalizar o acesso a escola. Para este grupo, sdo necessarias
politicas especificas que deem conta de suas demandas e peculiaridades. A¢des como a
criagdo de mais escolas nas zonas rurais, a garantia de transporte escolar capaz de
vencer caracteristicas geogréficas e a adequacdo do ano letivo a realidade local ajudam

a trazer essas criangas para 0 ensino.

“Sao situagdes diversas que demandam acdes especificas como a busca ativa, ou seja, ir
atras das criancas e descobrir porque elas ndo frequentam a escola e dar solucdes
particulares”, aponta a gerente da area técnica do movimento Todos pela Educacao,

Alejandra Meraz Velasco. A realizacdo da busca ativa € uma das estratégias previstas




para se atingir a meta, no entanto, demanda um esforco intersetorial que nem sempre é
simples de se concretizar. “Isso ¢ muito importante: para que as criangas estejam na
escola é preciso uma articulagdo de politicas envolvendo a saude, infraestrutura,

assisténcia social, transporte, entre outros”, explica Anna Helena.
Para além do acesso

Além de criar vagas, € necessario garantir um ensino de qualidade com aprendizagem
dos estudantes. Ai se encaixa a segunda parte da meta 2: a conclusdo do ensino
fundamental na idade adequada para 95% dos estudantes até 2024. Em 2012, apenas
67,4% dos adolescentes de 16 anos haviam concluido o ensino fundamental, de acordo
com o Observatdrio do PNE.

Atualmente, 21% dos alunos do ensino fundamental, o que corresponde a seis milhdes
de criancas, estdo com dois ou mais anos de atraso, gerando a chamada distorcdo idade-
série. A situacdo € mais grave na etapa final (do 6° ao 9° ano), com 28% dos alunos com
tal atraso. A realidade perpassa todas as regifes do pais, englobando Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro e véarios estados nordestinos e do norte. A area rural é especialmente
afetada com este panorama, tendo do 3° ano em diante mais de 30% dos estudantes em

situacdo de distorcdo idade série.

Uma das principais consequéncias da distorcdo idade-série é a evasao escolar. Para
evitar que criancas e adolescentes deixem a escola, muitos municipios e estados
passaram a promover a politica de progressdo continuada, que prevé a reprovagao
apenas ao final de cada ciclo de ensino. No entanto, devido a pouca implementacéo de
medidas de apoio eficazes aos estudantes ao longo do ano, a acdo tem sido alvo de

controvérsias.

Mudar a realidade da distorcéo idade série implica garantir a aprendizagem das criangas
e adolescentes ao longo do ano. “A crianca deve aprender dentro do ano escolar, sem
esperar o fim do ano pra verificar que a aprendizagem ndo aconteceu e ter como saida a
reprovacdo ou a aprovacdo automdtica”, afirma Alejandra. Anna Helena também
defende medidas de acompanhamento da aprendizagem para evitar a distor¢io. “E
preciso fazer o acompanhamento no dia a dia, sabendo o que aluno esta aprendendo e

corrigir no processo.”



Responsabilidades compartilhadas

Os desafios trazidos pela meta 2 demandam que os governos, em seus diferentes niveis,
dialoguem e ajam conjuntamente para superar o atual panorama. O ensino fundamental
pode ser tarefa do municipio ou do estado, dependendo da estrutura local. No entanto, a
responsabilidade deve ser compartilhada. “E necessaria uma coopera¢io muito grande
entre estado e municipios, o que a gente ainda ndo vé no pais”, afirma Anna Helena, que
destaca a importancia da pressdo social para garantir que o poder publico cumpra com

as suas obrigacdes.

Alejandra avalia que o Brasil evolui muito na questdo do acesso. “Esta ¢ uma agenda
que muitos paises, inclusive da regido, ja cumpriram no século passado, mas ainda
persiste no pais”, pontua. Em relagdo a conclusdo na idade correta, ela acredita que

depende, sobretudo, da qualidade do ensino.

Assim como outras metas do PNE, esta ndo se fecha em si mesma. Questdes previstas
no Plano como educagédo inclusiva, formacdo e plano de carreira de professores,

alfabetizacédo na idade certa e financiamento influem diretamente no éxito da meta 2.

Estratégias da Meta Nacional 2

2.1) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia
deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacéo, precedida de
consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e

desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental,

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da

instancia permanente de que trata 0 8 5° do art. 7° desta Lei, a implantagdo dos direitos e

objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum

curricular do ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos (as) alunos

(as) do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia

e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#art7%C2%A75

bem como das situacOes de discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola, visando
ao estabelecimento de condic¢des adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as),
em colaboracdo com as familias e com drgéos publicos de assisténcia social, salde e

protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria
com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, adolescéncia e

juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacdo especial, das escolas do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no &mbito dos sistemas de ensino, a organizacdo flexivel do
trabalho pedagdgico, incluindo adequacdo do calendario escolar de acordo com a

realidade local, a identidade cultural e as condi¢des climaticas da regido;

2.8) promover a relagdo das escolas com instituigdes e movimentos culturais, a
fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as)
alunos (as) dentro e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se

tornem polos de criacéo e difusdo cultural;

2.9) incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e

as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para

as populacdes do campo, indigenas e quilombolas, nas préprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida
a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades

de carater itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de

estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;



2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas
nas escolas, interligadas a um plano de disseminacdo do desporto educacional e de

desenvolvimento esportivo nacional.

A matéria na integra e outras informacfes podem ser consultadas no endereco:

http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/30951/desvendendo-o-

pne-meta-2-traz-desafios-historicos-ao-brasil/

Acesso a LEI:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm

Acesse e leia mais:

v" Observatorio do Plano Nacional de Educagdo - uma ferramenta importante a ser
consultada pelos interessados. @) Observatorio do PNE

(www.observatoriodopne.org.br ), plataforma online, que tem como objetivo

monitorar os indicadores referentes a cada uma das 20 metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e de suas respectivas estratégias, e oferecer analises sobre as
politicas publicas educacionais ja existentes e que serdo implementadas ao longo
dos dez anos de vigéncia do Plano.

v Planejando A Préxima década — contruindo os Planos de Educacéo:

http://pne.mec.gov.br/?pagina=metas municipio

v’ Sistema Integrado de Monitoramento Execucéao e Controle:
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php



http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/30951/desvendendo-o-pne-meta-2-traz-desafios-historicos-ao-brasil/
http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/30951/desvendendo-o-pne-meta-2-traz-desafios-historicos-ao-brasil/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.observatoriodopne.org.br/
http://pne.mec.gov.br/?pagina=metas_municipio
http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

